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PRIMUL — MINISTRU

‘Blro.xl permacsni al Sena"tul\;\

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege pentru aprobarea
Regulamentului de organizare §i functionare a Comisiei Nationale de
Acreditare a Spitalelor, initiatd de 6 parlamentari apartinand Grupurilor
parlamentare ale PSD, PRM si PC (Bp nr. 212/2005).

I.  Principalele reglementari

Asa cum rezultd si din cuprinsul Expunerii de motive, propunerea
legislativa are ca obiect de reglementare aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Comisiei Nationale de Acreditare a
Spitalelor, in baza prevederilor art. 13 alin. (7) din Legea spitalelor nr.
270/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in vederea punerii
in aplicare a reglementdrilor privind acreditarea spitalelor.



II. Propuneri si observatii

1. La art. 1 alin. (2) propunem completarea acestor prevederi in
sensul identificdrii sediului prin precizarea adresei Comisiei Nationale
de Acreditare a Spitalelor.

2. La art. 2 alin. (2) este necesar ca prevederile acestuia si fie
puse de acord cu prevederile art. 5 alin. (4) referitoare la "categoriile
de acreditare a spitalelor”.

3. In legaturd cu prevederile art. 2 alin. (5), facem precizarea ca
eliberarea autorizatiei de functionare nu poate fi o faza a procesului de
acreditare, avandu-se in vedere cd autorizarea sanitard reprezintd
procesul de analizd si investigatie sanitara care conditioneaza, din punct
de vedere tehnic si juridic, desfagurarea activititii in obiective de interes
public de conformare la normele de igiend si de sanitate publicd in
vederea protejdrii sandtatii publice, iar acreditarea este un proces de
evaluare externd a calitdtii serviciilor de sanatate, care confera dreptul
de a putea intra in relatie contractuald cu casele de asiguriri de sanitate,
fiind o conditie obligatorie pentru incheierea contractului de furnizare
de servicii medicale; autorizarea sanitard de functionare a spitalelor este
o etapa premergatoare §i obligatorie procesului de acreditare.

4. La art. 3 alin. (2) si art. 4 alin. (1) trebuie si se utilizeze
denumirea corectd a comisiei, respectiv si se precizeze ci este
"nationala".

5. Pentru evitarea dificultatilor sintactice, propunem reformularea
art. 3 alin. (5).

6. Propunem inlocuirea sintagmei "in subordinea"” de la alin. (2)
al art. 4 cu sintagma "in structura", intrucét structurile propuse
constituie compartimente ale comisiei care, potrivit propunerii

legislative, este organizatd ca institutie autonomia de drept public, cu
personalitate juridica.



7. De asemenea, este necesard reformularea textului literei d) a
alin. (2) al art. 4, astfel:

"d) secretariatul general al Comisiei Nationale de Acreditare a
Spitalelor incadrat cu personal contractual, in conditiile legii".

8. La art. 4, dupa alin. (4) propunem introducerea unui nou
alineat, alin. (4"), prin care si se precizeze ci in primul an de
functionare salarizarea personalului din aparatul tehnic se stabileste
conform legislatiei aplicabile personalului din unitdtile bugetare. Avem
in vedere faptul cd, potrivit art. 15 alin. (1) din propunerea legislativa, in
primul an de functionare finantarea Comisiei Nationale de Acreditare a
Spitalelor se face din Fondul de rezerva al Casei Nationale de Asigurari
de Sanatate.

9. La art. S alin. (2) trebuie inlocuitd sintagma "aprobd” cu
sintagma "elaboreazd", intrucdt regulamentul de organizare si
functionare se aprobad, conform art. 13 alin. (7) din Legea nr. 270/2003,
cu modificdrile si completarile ulterioare, prin lege, la propunerea celor
doud comisii de specialitate ale Parlamentului.

10. In ceea ce priveste mentionarea in art. S alin. (3) a sintagmei
"profilul comisiilor de evaluare-acreditare", consideram ca ar fi necesar
a fi detaliat acest termen pentru a nu genera interpretari diferite.

11. Referitor la art. S alin. (5), se impune sd se mentioneze care
este procedura de asigurare a tipdririi §i distribuirii catre spitale a
manualelor de acreditare precum si cine suporti contravaloarea
acestora.

12. Referitor la art. 5 alin. (6), consideram ci trebuie precizate si
conditiile de actualizare a Metodologiei de acreditare pentru punerea de
acord a textului cu alin. (4) al acestui articol.

13. Pentru pastrarea unitdtii terminologice, propunem 1inlocuirea

sintagmei "unitdti sanitare cu paturi" din continutul alin. (7) al art. 5,
cu termenul "spitale".

14. Referitor la art. 6 alin. (3), avindu-se in vedere ci fisa de
evaluare sinteticd supusd analizei comisiei are identitate codificati pana
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la momentul emiterii deciziei de acreditare, propunem eliminarea
procedurii de votare in luarea hotérarilor privind acreditarea.

15. Referitor la art. 8, cu privire la folosirea expertilor striini in
activitatea de evaluare si acreditare, precizdm ca in art. 13 alin. (9) din
Legea spitalelor nr. 270/2003 se face referire expresi numai la
specialisti care lucreaza n sistemul de sanétate.

16. Este necesard reanalizarea prevederilor art. 9 alin. (2) in
scopul asigurdrii claritatii si conciziei textului, intrucat prevederile sale
se regdsesc si la alin. (4) al art. 5 ca atributie a Comisiei Nationale de
Acreditare a Spitalelor.

17. Capitolul 3 trebuie completat cu dispozitii precise in ceea ce
priveste constituirea, precum si atributiile comisiilor de evaluare-
acreditare.

18. Prevederile alin. (1) al art. 13 trebuie corelate cu prevederile
textului lit. ¢) a alin. (2) al art. 4 in ceea ce priveste numarul de
membri ai comisiilor de evaluare — acreditare.

19. Din textul alin. (2) al art. 13 nu reiese cu claritate daci
presedintele, vicepresedintele si secretarul sunt inclusi sau nu in
numdrul de membri ai comisiei mentionat la alin. (1) al art. 13, si daca
functia de secretar de comisie poate fi considerata functie de conducere.

De asemenea, trebuia precizat mai exact statutul juridic al
presedintelui, cu referire speciald la calitatea acestuia, de reprezentantul
legal al Comisiei, la atributiile pe care le exercitd si actele emise in
exercitarea prerogativelor functiei, respectiv statutul juridic al
vicepresedintelui, al secretarului general, al membrilor Comisiei si al
"corpului de  experti-acreditori”, precum i al presedintilor,
vicepresedintilor si al secretarilor comisiilor de evaluare-acreditare.

20. Consideram ca propunerea de remunerare a membrilor
comisiilor de evaluare pe baza unor valori de referintd sectoriald si a
unui coeficient de multiplicare nu poate fi aplicabild, intrucét in prezent
indemnizatiile lunare ale functiilor de demnitate publici si salariile de

bazd, sunt fixe, renuntindu-se la valorile de referinta, care nu au mai
fost actualizate din anul 2002.



21. Consideram necesara introducerea la art. 15, dupa alin. (1), a
unui ahneat nou, alin. (1'), avand urmatorul continut:

"(1Y - In primul an de functionare Presedintele Comisie
Nationale de Acreditare a Spitalelor este ordonator tertiar de credite
pentru sumele primite de la bugetul Fondului national unic de asigurdri
sociale de sandtate".

Aceastd propunere are in vedere faptul cid presedintele Casei
Nationale de Asigurari de Sanatate este ordonator principal de credite
pentru bugetul Fondului national unic de asigurari sociale de sinitate,
iar pentru primul an de functionare comisia se finanteazi din acest
buget.

Potrivit prevederilor art. 59 alin. (4) si alin. (5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea §i functionarea
sistemului de asigurdri sociale de sdndtate, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, fondul de rezerva ramas neutilizat la finele
anului se reporteaza in anul urmator cu aceeasi destinatie, iar utilizarea
sa se stabileste prin legile bugetare anuale.

Pentru anul 2005, prin Legea bugetului de stat nr. 511/2004, prin
care s-a aprobat si bugetul Fondului national unic de asiguriri sociale de
sanatate pe anul 2005, nu s-a aprobat utilizarea unor sume din Fondul de
rezerva pentru finantarea Comisiei Nationale de Acreditare a Spitalelor.

In cazul in care se doreste infiintarea comisiei in anul 2005,
finantarea acesteia este posibild numai prin aprobarea sumelor necesare
prin legea de rectificare a bugetului de stat.

22. La art. 15 alin. (2) se impune inlocuirea sintagmei "fonduri
proprii” cu sintagma "venituri proprii".

23. Propunerea legislativa trebuie si fie redactati in conformitate
cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislative
pentru elaborarea actelor normative, republicata.

Astfel, alin. (2) al art. 40 din Legea nr. 24/2000, republicats,
prevede ci: "In cazul legilor Jormula introductiva este urmdtoarea:
"Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege".

De asemenea, formula de atestare a autenticititii actului se trece in
finalul actului normativ si nu in formula introductiva.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine

adoptarea propunerii legislative, sub rezerva insusirii observatiilor
si propunerilor de la punctul II.

Cu stima

Calin Popescu-Tariceanu

Domnului senator Nicolae Viciroiu

Presedintele Senatului



